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I - INTRODUCAO

A questdo da coleta seletiva e da inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis apresenta-se hoje como um
eixo estratégico para o poder publico e a sociedade, possuindo implicacBes sociais, ambientais, culturais e
econdmicas, relacionadas ao modelo de desenvolvimento predominante. As implicacBes comportamentais
relacionadas as préaticas de consumo da sociedade repercutem diretamente nas questfes ambientais porque
lida com um dos elementos de maior impacto no meio ambiente: os residuos urbanos. Do ponto de vista
social, envolve diretamente individuos que tiram seu sustento de um sistema de consumo do qual sdo, eles
proprios, excluidos. E, a0 mesmo tempo, um problema urgente e uma oportunidade de inclusio e correcdo de
distorcdes sociais historicas.

Segundo os dados do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), séo
aproximadamente 800.000 trabalhadoras e trabalhadores que se dedicam as atividades desta cadeia
produtiva, distribuidos principalmente nas areas de coleta, triagem e classificacdo de materiais reciclaveis,
mas ainda um percentual muito grande deste total realiza as atividades de forma isolada ou em familia, nos
lixdes e ruas dos municipios brasileiros.

O Sistema Nacional de Informacfes em Economia Solidaria (SIES) mapeou, em conjunto com o Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), entre 2005 e 2007, cerca de 22.000 Empreendimentos Econémico
Solidérios (EES) em 2.934 municipios brasileiros. Sobre o segmento dos Catadores de Materiais Reciclaveis,
0 SIES registra em sua base de dados a existéncia de 386 empreendimentos econdmicos solidarios que atuam
no setor de servigos de coleta e reciclagem de materiais (1,7%). Cabe lembrar que a pesquisa de campo foi
realizada no inicio de 2007, o que nos permite sugerir, com alguma seguranca, que 0 numero de
empreendimentos do segmento dos catadores ja é bastante superior aos dados ja mapeados. Com a realizacdo
de nova fase do mapeamento em 2009, a base de dados sera atualizada e ampliada.

Quanto a configuragdo da organizacdo social e produtiva dos catadores, dos 386 empreendimentos
constantes da base do SIES, 52% sdo constituidos por grupos informais, 28,4% apresentam a forma
associativa e 16,8% ja alcancaram a forma cooperativada. Além da persisténcia da organizacdo informal dos
catadores, a precariedade da atividade revela-se igualmente no critério remuneracdo, uma vez que, em 85%
dos empreendimentos, o valor médio da remuneracdo ndo alcanga um salario minimo. Por fim, importa
registrar para essa configuracdo muito geral que a categoria dos catadores é predominantemente feminina,
sendo 59% as trabalhadoras associadas ou cooperativadas neste campo de praticas econémicas, sociais,
politicas e ambientais.

O intenso crescimento dos empreendimentos econémicos solidarios no Brasil e, em particular, do segmento
organizado dos catadores de materiais reciclaveis (77,4% dos empreendimentos mapeados foram criados
entre 2000 e 2007) exige respostas adequadas e permanentes as suas necessidades de formagdo e assisténcia
técnica, acesso a crédito, capital, instrumentos de comercializagdo para os produtos, arquitetura institucional
adequada etc.

As politicas pablicas de apoio e fomento a esse setor produtivo, em diversas areas e niveis de governo, sao
cada vez mais presentes, mas em sua maioria chegam apenas aos grupos de catadores organizados,
principalmente nos que constituem cooperativas. Exemplos disso sdo o Decreto 5.940/2006, gue institui a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal
direta e indireta e sua destinacdo as associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis; e a
alteracdo, por parte da Lei 11.445, do XXVII do Art. 24 da Lei 8666/93, que dispensa licitacdo na
contratacdo de associacBes e cooperativas para a coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos, desde que compostas por pessoas fisicas de baixa renda.

A conquista mais recente no campo legislativo - e provavelmente a mais significativa - do MNCR foi a
sancdo e a regulamentacdo da Politica Nacional de Residuos So6lidos no ano de 2010, com a inclusdo das
cooperativas e associacdes de catadores como parte significativa da lei, estando presentes inclusive entre os
objetivos e instrumentos da Politica, no Plano Nacional de Residuos sélidos e também nos planos estaduais e
municipais (Lei 12.305/10). A mesma lei estabelece prazo — de até 2014 — para encerramento das atividades
dos “lixdes” a céu aberto. A polémica lei materializa as conquistas do setor, mas somente abrange grupos
organizados e formalizados.

Outros exemplos do reconhecimento das politicas para catadores e catadoras de material reciclavel, no
ambito do poder executivo do Governo Federal, é a incorporacdo de acdes de fomento as atividades dos
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catadores e catadoras no Programa Brasil sem Miséria e a criacdo do Comité Interministerial de Inclusdo
Social e Econémica de Catadores de Materiais Reciclaveis - CIISC, com o objetivo de articular, no ambito
dos Ministérios e drgdos publicos, as a¢bes de apoio e fomento ao segmento dos catadores de materiais
reciclaveis.

Apesar dos recentes avangos nos processos organizativos, os dados do MNCR revelam que a grande maioria
de catadores e catadoras de materiais reciclaveis ainda atua de forma individualizada e precarizada, sem
nenhum tipo de suporte organizativo e vulneravel as formas de exploragdo do trabalho, sobretudo na
comercializacdo dos materiais coletados. Em grande parte, sdo pessoas gque se encontram em situacdo de
extrema pobreza morando nas ruas e junto aos lixGes. Da mesma forma, muitas das organizacdes ja
constituidas, associacdes e cooperativas, encontram-se ainda fragilizadas, sem as condi¢fes necessarias e
adequadas a melhoria das condi¢des de trabalho e aumento da renda desses trabalhadores e trabalhadoras.

Na perspectiva do direito ao trabalho associado, a politica de apoio e fomento ao segmento dos catadores ao
exige a combinacdo de esforcos em multiplas direcdes, desde o acesso a linhas de crédito adequadas,
assisténcia técnica, formacdo para a autogestdo e fortalecimento institucional do associativismo e do
cooperativismo na cadeia produtiva da reciclagem.

Desde a sua criagdo em 2003, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e
Emprego estabeleceu prioridade para o fomento as organizacdes de catadores e catadoras de materiais
reciclaveis. Atualmente, desenvolve a Acdo 8274 de “Fomento para a Organizacdo e o Desenvolvimento de
Cooperativas Atuantes com Residuos Solidos”. Além de outras iniciativas, desde 2007, foi implantado o
Projeto Cataforte com a finalidade de fomentar o desenvolvimento e fortalecer as iniciativas econémicas
solidarias, em consonancia com um novo modelo de tratamento integrado de residuos e a erradica¢do dos
lixdes, beneficiando cerca de 11 mil catadores e catadoras de materiais reciclaveis que ja estdo organizados
em cooperativas e redes de cooperacdo. No entanto, permanece o desafio de ampliar essas agdes
principalmente com os trabalhadores e trabalhadoras que ainda “néo estdo adequadamente organizados”.

Nesse sentido, faz-se necessario ampliar e fortalecer o processo organizativo dos catadores de materiais
reciclaveis com respostas adequadas e permanentes as necessidades de formacao e assessoramento técnico e
organizativo, além do atendimento as demandas de acesso a infraestrutura adequada, crédito e de
organizacdo da comercializacdo e fortalecimento institucional do associativismo e do cooperativismo na
cadeia produtiva da reciclagem.

Percebe-se que esses trabalhadores e trabalhadoras e suas organizacfes se deparam no cotidiano com
exigéncias cada vez mais complexas relativas aos processos de autogestdo das suas iniciativas coletivas,
desde a necessaria busca da sustentabilidade e viabilidade das atividades econdmicas que realizam. Neste
sentido, as a¢Oes de formacéo e assisténcia técnica para o segmento dos catadores de materiais reciclaveis,
dado o processo de precarizagdo que atravessa a historia de vida e de trabalho dos seus participantes, devem
fortalecer o potencial de inclusdo social e de sustentabilidade das suas organiza¢Ges produtivas, bem como a
dimensdo emancipatdria desses trabalhadores e trabalhadoras.

Nesse sentido, a SENAES/MTE, em parceria com 0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), no ambito do Plano ‘Brasil sem Miséria’, resolve realizar o presente Edital de Chamada
Publica com a finalidade de fomentar a organizacdo, consolidacdo e sustentabilidade de grupos ligados a
atividade de coleta seletiva de materiais reciclaveis, promovendo didlogos com o poder pablico local e outras
entidades parceiras, no sentido de inclusdo social, melhora na qualidade de vida e de trabalho e incremento
na renda dos catadores e catadoras de material reciclavel. Essa iniciativa coaduna-se com o esfor¢o nacional
de superacdo da extrema pobreza que ainda vitima mais de 16 milhGes de pessoas no Brasil, conforme o
desafio apresentado pelo Governo Federal no Plano Brasil Sem Miséria langado em junho de2011 e que
contempla as iniciativas de economia solidaria como estratégia emancipatéria de reducdo de desigualdades.

O presente documento Especificaces Complementares tem como objetivo apresentar por meio de diretrizes
conceituais, metodoldgicas e operacionais orientacdes que contribuam na elaboracdo de propostas a serem
apresentadas no ambito da chamada publica de projetos N° 004/2011 ora tornado publico pela
SENAES/MTE.



1. OBJETIVO

2.1. Das Especificacbes Complementares:

Apresentar referenciais conceituais, metodoldgicos e operacionais para orientar a elaboracdo de projetos que
se proponham a desenvolver acBes de fomento a empreendimentos econémicos solidarios e redes de
cooperacdo atuantes com residuos sélidos, constituidas por catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

2.2. Da A¢éo:

Fomentar empreendimentos econdmicos solidarios e redes de cooperagdo atuantes com residuos sélidos,
constituidas principalmente por catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis em situacdo de extrema
pobreza.

2.3. Objetivos especificos:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Identificar, sensibilizar e mobilizar catadores e catadoras de material reciclavel que ndo estdo
adequadamente organizados, cujo trabalho ainda é realizado em “lix8es” ou nas ruas, de forma
precéria, individual ou desarticulada;

Realizar processos integrados e sistematicos de formacéo social, profissional, politica e cultural dos
catadores de materiais reciclaveis;

Promover a incubacdo e assessoria técnica na constituicdo e fortalecimento de empreendimentos
econdmicos solidarios constituidos por catadores e catadoras de materiais reciclaveis com vistas a
melhoria das condicdes de vida, de trabalho e de renda;

Estimular a criacdo e o fortalecimento de redes de cooperagdo atuantes nas cadeias produtivas de
residuos soélidos, constituidas por empreendimentos econémicos solidarios de catadores e catadoras
de materiais reciclaveis com vistas a consolidacdo organizativa, técnica e econdmica das atividades
associativas de coleta e reciclagem;

Promover articulacdo e parcerias com o poder puablico e os diversos setores da sociedade, no dmbito
da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010), com vistas a construcao de solucdes
locais para a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos sélidos com a incluséo dos catadores de
materiais reciclaveis;

Contribuir para a erradicacdo do trabalho infantil e a valorizacdo da mulher na atividade da coleta
seletiva e triagem de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Apoiar a¢bes de ampliacdo do acesso aos servigos publicos de protecdo social, educagdo, salde,
cultura e lazer as pessoas trabalhadoras da coleta seletiva e triagem de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

111 - PUBLICO BENEFICIARIO

Os beneficiarios diretos sdo os catadores e catadoras de materiais reciclaveis e seus familiares que se
encontram nas seguintes situacdes e proporcao do publico abrangido pelo projeto:

a)

b)

Minimo de 70% dos participantes: catadores e catadoras de materiais reciclaveis e seus familiares
em situacdo de pobreza extrema, conforme definido no Decreto 7.492 de 02/05/2011, que instituiu
o0 Plano Brasil Sem Miséria como “aquela populacdo com renda familiar per capita mensal de até R$
70,00 (setenta reais)” e que ndo estdo adequadamente organizados em empreendimentos
econdmicos solidarios, cujo trabalho ainda é realizado em “lixdes” ou nas ruas, de forma precéria,
individual ou desarticulada.

Méaximo de 30% dos participantes: catadores e catadoras de materiais reciclaveis e seus familiares
em situacdo de pobreza, vulnerabilidade e de trabalho precério e 0s que ja estdo organizados em
empreendimentos econémicos solidarios e redes de cooperacao solidaria na area de abrangéncia do
projeto.




IV - REFERENCIAIS CONCEITUAIS
4.1. Pobreza

A pobreza é um fenémeno multidimensional, que atende por diversos nomes: insuficiéncia de renda; acesso
precario a agua, energia elétrica, salde e moradia; baixa escolaridade, inseguranca alimentar; formas
precérias de insercdo no mundo do trabalho. A renda é um forte indicador da exclusdo, e sera usado como
referéncia. O Plano Brasil sem Miséria é direcionado aos brasileiros em situacdo de pobreza extrema, que
vivem em lares cuja renda familiar é de até R$ 70 por pessoa. De acordo com o Censo 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estdo nesta situacdo 16,2 milhdes de brasileiros.

Mas a insuficiéncia de renda ndo é o Unico indicador relevante de privacdes. Fatores sociais, geograficos e
bioldgicos multiplicam ou reduzem o impacto exercido pelos rendimentos sobre cada individuo. Entre os
mais desfavorecidos, faltam instrugdo, acesso a terra e insumos para producéo, saide, moradia, justica, apoio
familiar e comunitério, crédito e acesso a oportunidades.

A pobreza, enquanto privacdo de bem estar, demanda a articulacdo de indicadores monetarios e nao
monetarios. O aumento das capacidades e oportunidades pressupde uma abordagem multidimensional, que
envolve agdes de transferéncia de renda, melhoria geral do bem estar social e acesso a oportunidades de
ocupacgdo e renda. Por isso 0 objetivo de garantir renda, acesso a salde, alimentacdo adequada, agua,
educacdo, qualificacdo profissional, crédito. Enfim, o acesso a condi¢fes dignas de vida, de modo a retirar a
populacéo extremamente pobre dessa condicdo e romper o circulo vicioso da exclusao social.

4.2. Economia Solidaria (ES)

E o conjunto de atividades econdmicas — producao de bens e de servicos, distribuicdo, consumo e financas —
organizados e realizados solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras na forma coletiva e
autogestionaria. A Economia Solidaria possui as seguintes caracteristicas:

a) Cooperacdo: existéncia de interesses e objetivos comuns, a unido dos esforcos e capacidades, a
propriedade coletiva de meios de producdo, a partilha dos resultados e a responsabilidade solidaria. Esta
presente em diversos tipos de organizagOes coletivas associativas: empresas autogestionarias ou
recuperadas (assumida por trabalhadores); associacbes comunitarias de producgdo; redes de produgdo,
comercializacdo e consumo; grupos informais produtivos de segmentos especificos (mulheres, jovens,
quilombolas, etc.); clubes de trocas etc.

b) Autogestdo: os/as participantes das organizacBes exercitam as praticas participativas nos processos de
trabalho, nas definiges estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, na direcdo e coordenagdo das
acles nos seus diversos graus e interesses etc. Em um projeto autogestionario, apoios externos, de
assisténcia técnica e gerencial, de capacitacdo e assessoria, ndo substituem e nem impedem o
protagonismo dos verdadeiros sujeitos da acdo. Todo conhecimento produzido por assistentes técnicos
ou por trabalhadores/as deve ser disponibilizado para todos/as

c) Dimensdo Econdmica: é uma das bases de motivacao da agregacao de esforcos e recursos pessoais e
de outras organizacdes para producdo, beneficiamento, crédito, comercializacdo e consumo. Envolve o
conjunto de elementos de viabilidade econémica, permeados por critérios de eficicia e efetividade, ao
lado dos aspectos culturais, ambientais e sociais.

d) Solidariedade: O caréater de solidariedade nos empreendimentos é expresso em diferentes dimensdes:
na justa distribuicdo dos resultados alcancados; nas oportunidades que levam ao desenvolvimento de
capacidades e da melhoria das condi¢bGes de vida dos participantes; no compromisso com um meio
ambiente saudavel e com o desenvolvimento sustentavel dos biomas; nas relagbes que se estabelecem
com a comunidade local; na participacdo ativa nos processos de desenvolvimento sustentavel de base
territorial, regional e nacional; nas relacbes com 0s outros movimentos sociais e populares de carater
emancipatorio; na preocupagdo com o bem estar de consumidores/as; e no respeito aos direitos dos
trabalhadores/as;



4.3. Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES)

Sao organizagdes coletivas, supra-familiares, cujos participantes ou sécios (as) séo trabalhadores (as) dos
meios urbano e rural que exercem coletivamente a gestdo das atividades assim como a distribuicdo dos
resultados, incluindo empreendimentos que estdo em processo de implantacdo, e com diversos graus de
formalizacdo, prevalecendo a existéncia real ao registro legal.

4.4, Coleta Seletiva e Reciclagem

E o setor que trabalha na fracdo reutilizavel e reciclavel dos residuos solidos e sua reinser¢do na
cadeia produtiva. Compreende as etapas de coleta diferenciada, triagem, classificacdo e
beneficiamento dos materiais, com toda a logistica envolvida nessas etapas.

A coleta seletiva e a reciclagem podem envolver diferentes atores como catadoras e catadores
individuais de residuos solidos; grupos informais, associacdes e cooperativas de catadoras e
catadores; poder publico, principalmente governos municipais, empresas privadas, indudstrias
recicladoras e, também, indiretamente movimentos sociais e organiza¢cdes ndo-governamentais.

4.5. Abordagem Setorial: cadeias produtivas e redes de cooperacéo

A abordagem setorial considera a organizacao das iniciativas econémicas solidarias em setores ou segmentos
econémicos, viabilizando a articulagdo dos empreendimentos em redes de cooperacdo efou cadeias
produtivos solidarias.

Entende-se por redes de cooperacdo solidaria as articulagcBes formais ou ndo formais entre EES para, de
forma conjunta, promover atividades com a finalidade de fortalecer o desenvolvimento de suas atividades
econdmicas (isto é, organizar e qualificar o processo de agregacdo de valor de um bem, produto ou servigo),
e/ou para promover a comercializacdo solidaria dos seus produtos e servigos, e/ou para promover 0 consumo
coletivo de bens, produtos e servigos.

Quando esta articulagdo de empreendimentos abrange diferentes elos de uma mesma cadeia produtiva, trata-
se de uma cadeia produtiva solidaria. Desse modo, a producdo e a comercializacdo de produtos sdo
realizadas entre empreendimentos econémicos solidarios, mantendo-se, assim, 0s principios de cooperacgéo e
solidariedade nas relages comerciais desde a produgdo de matérias-primas até o produto final.

V - DETALHAMENTO CONCEITUAL E METODOLOGICO DAS ACOES

Para alcancar a finalidade de fomentar empreendimentos econémicos solidarios e redes de cooperagdo
atuantes com residuos sélidos, constituidas por catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis em situacéo
de extrema pobreza, a SENAES/MTE propde os seguintes eixos de acéo:

a) EIXO 1- IDENTIFICACAO, SENSIBILIZACAO E ORGANIZACAO

e Identificacdo, sensibilizacdo, mobilizacdo e organizacdo de catadores e catadoras de material
reciclavel que ndo estdo adequadamente organizados em empreendimentos solidarios, cujo
trabalho ainda é realizado em “lix6es” ou nas ruas, de forma precaria, individual ou
desarticulada;

e Diagnéstico de potencialidades socioecondmicas locais de investimentos e planejamento de
iniciativas socioecondmicas organizadas pelos catadores e catadoras de materiais reciclaveis.

b) EIXO 2-FORMAGCAO, INCUBACAO E ASSESSORIA TECNICA

e Formacdo social, profissional, politica e cultural dos catadores de materiais reciclaveis para as
iniciativas de economia popular solidaria;

e Incubacdo e assessoria técnica na constituicdo, formalizacdo e fortalecimento de
empreendimentos econdmicos solidarios constituidos por catadores de materiais reciclaveis
visando a melhoria das condi¢des de trabalho e de renda.
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e Criacao e fortalecimento de redes de cooperacdo atuantes nas cadeias produtivas de residuos
solidos, constituidas por empreendimentos econdmicos solidarios.

¢) EIXO 3 - ESTRUTURA(;AO E FORTALECIMENTO DE EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS E REDES DE COOPERACAO CONSTITUIDAS POR
CATADORES E CATADORAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS.

e Disponibilizacdo de equipamentos para estruturacdo e fortalecimento das iniciativas de coleta
seletiva, triagem, prensagem e acondicionamento de materiais reciclaveis realizadas por
empreendimentos econdmicos solidarios e redes de cooperacdo constituidas por catadores e
catadoras de materiais reciclaveis.

d) EIXO 4 - INCLQSAO SQCIOECONOMICA DE CATADORES EM POLITICAS
PUBLICAS DE RESIDUQOS SOLIDOS E DIREITOS DE CIDADANIA

e Articulagdo e parcerias com o poder publico e os diversos setores da sociedade, no ambito da
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010), com vistas a construgdo de solugdes
locais para a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos sélidos com a inclusdo dos
catadores de materiais reciclaveis.

e Contribuir para a erradicagdo do trabalho infantil e a valorizacdo da mulher na atividade da
coleta seletiva.

e Apoiar a¢des de ampliagdo do acesso aos servicos publicos de protecdo social, educacédo, salde,
cultura e lazer as pessoas trabalhadoras da coleta seletiva.

A seguir, cada um desses Eixos de Acdo sera detalhado.

5.1 - EIXO I: IDENTIFICACAO, SENSIBILIZACAO E ORGANIZACAO

Compreende um conjunto de iniciativas de identificacdo, sensibilizacdo, mobilizacdo e organizacdo de
catadores e catadoras de materiais reciclaveis, por meio da atuacdo de agentes de desenvolvimento e
economia solidaria em conjunto com equipe de incubagdo e assessoria técnica. Nessa etapa, além da
chamada busca ativa, deverdo ser realizados diagndstico de potencialidades socioecondmicas de
organizacdo dos catadores e de investimentos necessarios a viabilizacdo das iniciativas. Fruto do diagnostico,
deve-se elaborar plano de agdo para as organizacfes de catadores, compreendendo a definicdo das
prioridades de apoio e investimento em formacao, incubacdo, assisténcia técnica e a busca de financiamento
para as atividades.

Os agentes de desenvolvimento e economia solidaria que atuardo nos projetos aprovados deverdo ser
selecionados, preferencialmente, junto as organizagdes existentes de catadores ou comunidades onde serdo
desenvolvidas as ac¢des, considerando a necessidade de proximidade e de lagos de confianca entre 0s mesmos
e a populagdo beneficiada.

5.2 - EIXO 2: FORMAGCAO, INCUBACAO E ASSESSORIA TECNICA

O Eixo compreende aclGes de formacdo cidadd e qualificacdo social e profissional com base nas
potencialidades socioeconémicas de investimentos, iniciativas de economia solidaria, fluxos de producdo e
de consumo, aptiddes pessoais e vocagdes socioculturais dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis.

A formacdo articulada e integrada a incubacdo e assessoria técnica é um processo continuo de promocéo,
apoio e fomento a economia solidaria tanto através da apropriacdo e traducdo de conhecimentos como pelo
aperfeicoamento dos processos de autogestdo no interior das unidades de producdo de bens e servigos,
comercializacdo e consumo, incluindo a constru¢do e fortalecimento de cadeias solidarias e redes de
cooperacdo. Envolvem a apropriacdo de técnicas e tecnologias sociais pelos trabalhadores da economia
solidaria e consideram o contexto especifico em que se realiza o processo de producdo e reproducdo dos
meios de vida.

Para as acOes de incubacdo e assessoramento técnico aos empreendimentos econémicos solidarios e redes de
cooperacgdo devera ser constituida uma equipe multidisciplinar com metas e cronograma para atendimento as
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demandas. As acBes de incubacdo de empreendimentos econémicos solidarios incluem iniciativas de
constituicdo primaria dos grupos, formalizagdo dos EES, elaboragdo de planos de negdcios e de viabilidade
das iniciativas produtivas e de servicos, elaboracdo de plano de trabalho participativo etc.

As acBes especificas do Eixo Il serdo detalhadas a seguir.

5.2.1 - Formacao em Economia Solidaria.

A formacdo em economia solidaria é definida como uma “construgdo social” inerente aos processos de
trabalho autogestionarios, como elemento fundamental para viabilizar as iniciativas econémicas, ampliar da
cidadania ativa e a democracia e como um movimento cultural e ético de transformacao das relagdes sociais e
intersubjetivas como base de um novo modelo de desenvolvimento.

A formacdo em economia solidaria reconhece a centralidade do trabalho na construcdo do conhecimento
técnico e social, articulando o trabalho e a educacdo na perspectiva da promocdo do desenvolvimento
sustentavel, orientando a¢des politico-pedagdgicas inovadoras, autogestiondrias e solidarias, inseridas em um
pensamento emancipatorio de inclusdo e transformacéo préprio dos atores da economia solidaria.

Sdo diretrizes politico-metodoldgicas da formacdo em economia solidaria:

a) Reconhecimento das experiéncias e dos saberes dos trabalhadores(as) envolvidos nos atos formativos
autogestionarios. A orientacdo pedagdgico-metodoldgica da formagdo em economia solidaria valoriza
os(as) trabalhadores(as) da economia solidaria como sujeitos dotados de saberes e identidades
socialmente construidas, assim como reconhece e valoriza a diversidade cultural, étnica, social, regional e
de género.

b) Reconhecimento dos acumulos, diversidade e pluralidade de iniciativas de formacdo em ES. Significa o
reconhecimento dos saberes e concepg¢des dos atores formadores e educadores em ES, das suas iniciativas
de organizacdo e de formacdo e das concepcbes que lhes ddo substancia. Articula as experiéncias
formativas construidas com e sob os principios da economia solidaria e da educacdo popular buscando
convergéncias das iniciativas das organizacfes da sociedade civil, das universidades, dos centros de
estudos e pesquisas, dos empreendimentos econdmicos solidarios e dos 6rgaos publicos.

c) Gestdo participativa. A participagdo dos(as) trabalhadores(as) envolvidos nas experiéncias que constroem
no cotidiano dessa outra economia na construcédo e no desenvolvimento das atividades formativas.

d) Educacdo Popular. O processo de formagdo em economia solidaria deve ser orientado pelos fundamentos,
principios, préaticas e metodologias da educacdo popular, 0 que requer intercambio com organizacdes e
redes que se constituem a partir dessa perspectiva educativa.

e) Pedagogia da alternancia. Resgatar e valorizar os acimulos da “pedagogia da alternancia” que combina
momentos formativos presenciais com momentos de vivéncia e pratica, favorecendo que os aprendizados
sejam constantemente experimentados, ampliados e aprimorados. Essa estratégia amplia a abrangéncia
dos processos formativos alcangando uma quantidade cada vez maior de trabalhadores(as) da economia
solidaria. As experimentacdes e vivéncias possibilitam questionamentos e o enriquecimento dos debates
coletivos nos momentos formativos presenciais.

f) Intersetorialidade e complementaridade. Articular a formacdo com as acdes e politicas de fomento e
apoio a economia solidaria, tais como: assessoria, incubacdo, assisténcia técnica, promog¢do do
desenvolvimento local, desenvolvimento de estudos, pesquisas e tecnologias aplicadas a ES, crédito e
financas solidarias, etc. Realizar a complementaridade entre 6rgdos governamentais e de organizacdes da
sociedade civil.

Os conteudos da formacdo em economia solidaria devem estar voltados para a constru¢do de uma concepcao
critica da realidade e producdo de outra visdo de mundo, em que a solidariedade seja resgatada como
elemento humanizador e transformador da vida em sociedade. Os conteldos do universo tematico da
Economia Solidaria sdo aqueles que contemplam o acimulo histérico dos trabalhadores na organizacdo de
iniciativas econémicas fundamentadas na cooperagdo e solidariedade. Nesse sentido, sugere-se considerar 0s
seguintes contetdos:



Historico da atividade e do movimento social dos catadores;

Reciclagem, Meio Ambiente e Sustentabilidade;

Organizacéo do trabalho do catador;

Gestdo da coleta seletiva, logistica reversa, coleta em grandes geradores;

Legalizacdo/formalizacdo do empreendimento coletivo autogestionario;

Planejamento estratégico e instrumentos de gestdo democratica de empreendimentos econdémicos

solidarios;

O sistema e a cadeia produtiva da Reciclagem (a organizacao técnica e social do trabalho e gestdo

democratica dos residuos);

A economia solidaria e o trabalho do catador (autogestéao e trabalho associado);
Redes de cooperacao solidarias;

Desenvolvimento e transformacéo social;

A tecnologia social da reciclagem.

Planejamento de logistica para a coleta seletiva;

e Politica Nacional de Residuos Sélidos e demais normativos e politicas publicas com interface na
questéo.

Esses e outros conteudos poderdo ser programados a partir das demandas locais e interesses dos
participantes.

5.2.2 — Incubacédo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios.

O Processo de Incubagdo de Empreendimentos Econémicos Solidarios compreende um conjunto de
atividades sistematicas de formacdo e assessoria que percorrem desde o surgimento do Empreendimento
Econdmico Solidario até sua consolidacdo e que busca, através da troca de conhecimentos, fazer com que o
Empreendimento, no fim do processo, conquiste autonomia organizativa e viabilidade econémica. Nesse
sentido, o processo de incubacdo prevé um conjunto de acGes que inclui:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

)

Identificar demandas e segmentos da populacdo em potencial para formacdo de empreendimento
solidario compativel com o projeto, quando esta populacdo ndo esta identificada, de modo o mais
possivel inclusivo em relacdo a populacdo potencial;

Apresentar a Economia Solidaria como possibilidade de organizacdo com vistas a geragédo de
trabalho e renda, a populacdo ou grupo em potencial para constituicio de empreendimentos
solidarios;

Apoiar o grupo em sua organizagdo inicial para que os participantes possam tomar decisdo
democrética e esclarecida sobre a formagdo (ou ndo) de EES, caso o grupo apresente grau
insuficiente de organizacdo autbnoma para isto;

Elaborar proposta conjunta de trabalho, com participacdo dos membros em potencial do grupo a
ser incubado;

Apoiar escolha de atividade econdmica a ser realizada pelo grupo a partir do exame de cadeias
produtivas locais ou territoriais;

Promover formacdo dos membros do grupo para o cooperativismo popular e para a Economia
Solidéaria de forma continua e permanente;

Promover formacdo continua e permanente dos membros para a autogestdo e para a gestao
administrativa;

Promover condigdes para capacitagdo técnica dos participantes em relagéo ao servi¢o ou produto
ofertado pelo empreendimento;

Promover elaboracdo de normas de funcionamento do empreendimento, particularmente o
regimento interno, de maneira participativa e 0 mais precocemente possivel;

Apoiar grupo para legalizagédo do empreendimento;



k) Apoiar grupo para implantacdo do empreendimento, de modo que este tenha sua insercéo inicial
no mercado;

I) Apoiar grupo para implantacdo de sistema de monitoramento por meio de indicadores sobre seu
préprio funcionamento;

m) Apoiar o grupo na implementacdo do empreendimento, de forma episodica e esporadica,
conforme suas necessidades;

n) Apoiar grupo para participacdo em redes de cooperacdo e em iniciativas do movimento de
Economia Solidaria. Estas acdes ndo apresentam uma seqiéncia Unica de desenvolvimento,
sendo definida a partir das necessidades e condi¢cfes de andamento do grupo, varias delas
ocorrendo simultaneamente.

Dessa forma, a incubacdo representa uma possibilidade concreta de articulacdo de demandas dos
Empreendimentos por conhecimentos e tecnologias sociais e a potencial “oferta” (de desenvolvimento ou de
disseminag&o).

5.2.3 - Assessoria Técnica para Empreendimentos Econémicos Solidarios.

Compreendida como processo continuado de apoio e fomento aos empreendimentos econdmicos solidarios,
0 processo de assessoria técnica deverd ser desenvolvido de forma articulada com a incubagdo de
empreendimentos e visa atender, principalmente, demandas especificas nas dimensdes econbmica,
ambiental, social, cultural e politica. Deve possuir como horizonte o fortalecimento dos empreendimentos,
tanto através da apropriacdo de conhecimentos técnicos como pelo aperfeicoamento dos processos de
autogestdo, da gestdo democratica e da participacdo dos trabalhadores associados no interior das unidades de
producdo, comercializacdo, consumo e finangas solidarias, bem como favorecer a construcdo de redes de
cooperagdo e cadeias solidarias. As agdes de incubacdo e assessoria técnica, ao serem previstas, devem
considerar os seguintes gargalos, identificados pelos empreendimentos:

a) Diagnostico e planejamento estratégico participativo;

b) Anélise da viabilidade econémica do empreendimento;

c) Projetos para captacdo de recursos;

d) Atuacdo em redes de cooperacdo e formacdo de cadeias produtivas solidarias;
e) Formacdo/educacdo para a autogestdo e economia solidaria;

f) Producéo, comercializagdo e consumo;

g) Triagem e Classificacdo de Materiais Reciclaveis;

h) Andlise da realidade e da conjuntura local, regional, nacional e internacional;
i) Inclusdo Digital e Informatica a base de sistemas livres;

J) Aspectos juridicos e tributérios e

k) Aspectos contabeis e financeiros.

53 - EIXO 3 - ESTRUTURACAO E FORTALECIMENTO DE EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS E REDES DE COOPERAGAO CONSTITUIDAS POR
CATADORES E CATADORAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS.

Nesse terceiro eixo pretende-se contribuir para a estruturagéo e fortalecimento das organizagdes de catadores
e catadoras de materiais reciclaveis disponibilizando recursos para aquisicdo de equipamentos necessarios a
coleta seletiva, triagem, prensagem e acondicionamento ou beneficiamento dos mesmaos.

Especificamente em relagéo a coleta seletiva realizada em areas urbanas, poderdo ser utilizados recursos para
aquisicdo ou montagem de veiculos de pequeno porte (motorizados) para coleta seletiva que substituam os de
tracdo humana e animal (do tipo carrogas ou similar), viabilizando a logistica de coleta seletiva adequada a
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cada realidade. No entanto, ndo sera aprovada a destinacdo de recursos para aquisicdo de automdveis
utilitarios de médio e grande porte, como caminhonetes e caminhdes. Além disso, no caso de estruturagdo de
logistica de coleta seletiva, deve-se prever as atividades de diagndstico, planejamento, formacdo e
assessoramento para a implantacéo de roteiros otimizados de coleta.

A aquisicdo de equipamentos para triagem, prensagem, acondicionamento e reciclagem fica dependente da
comprovagdo de existéncia de espaco fisico existente (ndo financiado pelo projeto) para instalagdo e
funcionamento dos mesmos. Deve-se considerar que esses recursos serdo repassados apenas apos a
implantacdo das fases iniciais do projeto, conforme previsto no Eixo I e, no minimo, concomitantes ao Eixo
.

Além disso, deve ser considerada a possibilidade de desenvolvimento e disseminacdo de tecnologias
(inclusive na forma de equipamentos) apropriadas ao processo de trabalho associado realizado por catadores
e catadoras de materiais reciclaveis em empreendimentos econémicos solidarios.

Conforme consta no Item 5.3.2 do Edital, o repasse, pela SENAES/MTE, de recursos de capital para essa
finalidade esta condicionado a caracteristica da instituicdo convenente, conforme estabelecido pela
legislacédo vigente.

5.4 — EIXO 4: INCLUSAO SOCIOECONOMICA DE CATADORES EM POLITICAS PUBLICAS
DE RESIDUOS SOLIDOS E DIREITOS DE CIDADANIA

O quarto eixo reveste-se de carater estratégico, pois pretende-se desenvolver e apoiar acfes de advocacy que
permitam contribuir para a garantia de direitos dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis incluindo o
acesso aos servicos basicos de cidadania, bem como o acesso dos mesmos as politicas publicas estruturantes
da coleta seletiva e de manejo de residuos sélidos, no &mbito da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
12.305/2010).

Para tanto, faz-se necessaria a construcdo de parcerias com o poder publico e os diversos setores da
sociedade, com vistas a construgdo de solugfes locais para a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos
s6lidos com a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis. Esta iniciativa € fundamental, inclusive, para
complementacdo das a¢des do presente Edital, considerando os desafios da viabilidade e sustentabilidade das
atividades econdmicas de coleta e reciclagem:

e a infraestrutura adequada para realizacdo das atividades de coleta seletiva, tais como galpdes e
equipamentos de selecdo, prensagem, enfardamento etc.;

e as iniciativas que atendam as necessidades de logistica, tais como transporte e pontos de apoio na
proximidade de &rea de coleta, incluindo centros urbanos e junto a grandes geradores;

e 0 adensamento da cadeia produtiva e verticalizagdo de processos de reciclagem (pré beneficiamento
e beneficiamento de materiais), geradoras de renda; e

e ainclusdo das organizacdes dos catadores nas estratégias de logistica reversa como alternativa mais
adequada para tratamento adequado dos residuos sélidos.

Ainda em relag8o a esse aspecto, o terceiro eixo propde articular o projeto de incubagdo, assessoramento e
formacdo com outras iniciativas de politicas publicas de apoio e fomento governamental, na area de
abrangéncia do projeto, nomeadamente as a¢es dos Ministérios e érgdos publicos federais, como BNDES,
Caixa Econdmica Federal, Funasa, Petrobras, Banco do Brasil etc.

Considerando as condigdes de vida dos catadores e catadoras em situacdo de pobreza extrema, faz-se
necessario articular as a¢fes do projeto com outras iniciativas em andamento, com destaque para:

e apromocdo do trabalho associado de forma decente, compativeis com as conquistas da sociedade;
e aerradicacdo do trabalho infantil e a valorizagdo da mulher na atividade da coleta seletiva.;

o aampliacdo do acesso aos servicos publicos de protecdo social, educacdo, saude, cultura e lazer as
pessoas trabalhadoras da coleta seletiva;

e aarticulagcdo com Politicas de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos; e
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e inclusdo dos beneficiarios no Cadastro Unico do Governo Federal como porta de acesso as demais
acOes de transferéncia de renda e de acesso as politicas de desenvolvimento social.

O fortalecimento da organizacdo social dos catadores, das suas redes e movimentos representativos é
condicdo fundamental para conquistar a inclusdo socioecondmica da categoria. Nesse sentido, as
organizacdes proprias e legitimas dos catadores de materiais reciclaveis, sobretudo 0 Movimento Nacional
de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis devem exercer, com a necessaria autonomia, 0
protagonismo nos processos de dialogo com a sociedade e o Estado.

VI - DIRETRIZES OPERACIONAIS
6.1 - Da Formulacao do Projeto

O processo de elaboragdo da proposta devera prever mecanismos de participagdo de 6rgdos publicos e da
sociedade civil, por meio de conselhos de politicas publicas relacionados a area de atuacdo do projeto, como
por exemplo, de economia solidaria, de trabalho e emprego, de residuos solidos etc., de organizacfes locais
de catadores e catadoras de materiais reciclaveis e de foruns (Lixo e Cidadania, Economia Solidaria etc.) e
outras instancias de participacdo e controle social, com as seguintes finalidades:

a) Favorecer a participacdo dos principais sujeitos interessados na formulagdo do projeto, conforme as
diretrizes do Edital de Chamada Publica, adequando os objetivos as realidades do segmento
populacional e do ambiente onde sera executado;

b) Identificacdo de demandas que deverado ser contempladas com a¢fes de economia solidaria;
c) Definir diretrizes para a execug¢do das acGes de forma compartilhada;

d) Definir procedimentos e mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da execugdo do projeto,
incluindo a previsdo de medidas de aperfeicoamento para alcance dos objetivos;

e) Propor acbes complementares e parcerias institucionais para viabilidade do projeto;

f) Garantir a participacdo de 6rgdos publicos onde estdo localizados os territorios selecionados para
implantacdo das acdes de economia solidaria; e

g) Apoiar a organizacdo proponente na mobilizacdo de instancias participativas municipais ou
territoriais e na integragdo de politicas publicas.

6.2 - Da Implantacéo do Projeto

Para alcancar 0s objetivos previstos nessas especificaces complementares, faz-se necessaria uma
metodologia que tenha como ponto de partida a realizacdo de atividades planejadas e articuladas com os
catadores e catadoras de materiais reciclaveis e suas organizacdes. Por esta razdo, a sensibilizacdo e a
organizagdo dos participantes sera o foco principal do projeto, viabilizando a constru¢do de lacos de
confianca, além de focar no estimulo e apoio a organizacdo e fortalecimento de empreendimentos
econdmicos solidarios. Nesse sentido, o projeto deve apontar como se dara a atuagdo do conjunto da equipe
junto aos beneficiarios, indicando as agdes que serdo realizadas e a metodologia de implantagdo das mesmas.

E necesséario também que a metodologia do Projeto considere a importancia da realizacdo de atividades de
divulgacdo e difusdo dos objetivos do projeto e também da economia solidaria, junto aos catadores e
catadoras, nas suas comunidades e organizacdes locais e em outros espacos que se julguem necessarios ou
importantes. Tendo em vista a necessidade de realizar atividades de divulgacdo e difusdo dos objetivos do
projeto e também da economia solidaria, pode o projeto prever a elaboragdo e producdo de materiais
impressos e audiovisuais, que contribuam para estas atividades.

As acles formativas sistematicas e continuadas visam o aprofundamento e discussdo sobre os temas que
compdem as diretrizes metodoldgicas destas Especificacdes Complementares, como dimensdo importante
gue deve estar prevista no projeto. Além disso, tendo em vista o publico prioritario, o projeto deve
preocupar-se em propor atividades que permitam debater a relagdo destas propostas de desenvolvimento com
os diversos setores da sociedade. Nesse sentido, a realizacdo de seminarios, oficinas e outras atividades de
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debate para discutir os temas ja apontados e outros pertinentes aos objetivos da acdo, podem ser propostas no
projeto.

Do ponto de vista administrativo, na realizacdo ou compra de materiais e na contratacdo de prestadores de
servicos (inclusive de pessoal), 0 6rgdo convenente obrigar-se-a as disposi¢fes contidas na legislacdo federal
adequada. Nesse sentido, recomenda-se que sejam inseridos critérios de avaliacdo da qualificacdo técnica de
fornecedores de servicos, considerando-se as caracteristicas e critérios de adequacdo com as agles previstas
de economia solidéria.

6.3 — Do cadastramento das familias beneficiarias no Cadastro Unico do Governo Federal — CadUnico:

Faz-se obrigatorio o cadastramento dos dados das familias beneficiarias no Cadastro Unico do Governo
Federal (CadUnico), previamente a efetiva realizacdo das atividades previstas nos Eixos 2 a 4 no ltem V
dessas Especificacdes Complementares.

O Cadastro Unico, regulamentado pelo Decreto n° 6.135/07 e coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), deve ser obrigatoriamente utilizado para selecdo de
beneficiarios e integracdo de programas sociais do Governo Federal.

Ainda conforme o Art. 6° do Decreto n° 6.135/07, o cadastramento das familias sera realizado pelos
Municipios que tenham aderido ao CadUnico, nos termos estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

Nesse sentido, quando a entidade convenente ndo for érgdo de governo municipal, deverd encaminhar os
dados das familias beneficiarias a(s) respectiva(s) Prefeitura(s) Municipal(is) da area de abrangéncia do
projeto para que seja efetivado o cadastramento, informando simultaneamente o concedente.

6.4 — Do Monitoramento e Avaliacéo

O Projeto devera conter estratégias de monitoramento e avaliacdo com base em indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade. Nesse processo, deve-se considerar a efetiva participacdo dos beneficiarios e de outras
instancias de participacdo e controle social na &rea de abrangéncia do projeto, conforme indicados no Edital.

A concedente (SENAES/MTE) cabera exercer a atividade normativa, o controle e a fiscalizacdo sobre a
execucdo do convénio, inclusive, se for o caso, reorientando as acles, assumindo ou transferindo a
responsabilidade pelo mesmo, no caso de paralisacdo das atividades ou de outro fato relevante que venha a
ocorrer, de modo a evitar a descontinuidade das acGes pactuadas, além dos demais dispositivos previstos no
Instrumento de Convénio a ser celebrado entre as partes.

O acompanhamento técnico e financeiro dos projetos apoiados sera feito de acordo com as disposi¢cdes da
Portaria Interministerial n® 127/08, podendo ser complementado com visitas de acompanhamento, reunides
técnicas ou outros mecanismos, a critério da SENAES/MTE. Neste sentido, faz-se obrigatério que a entidade
convenente atenda as seguintes orientagdes:

a) Encaminhar as Prefeituras Municipais os dados das familias participantes do projeto que ainda néo
estiverem sido cadastradas no Cadastro Unico do Governo Federal;

b) No processo de monitoramento, a SENAES/MTE fornecerd4 formulario a ser preenchido pela
instituicdo executora para cada um dos beneficiarios do projeto no momento inicial da execucéo - ou
no momento de adesdo de novos participantes ao projeto -, devendo o mesmo ser atualizado ao final
da execucao;

c) Ao final do projeto, a entidade deverd sistematiza e apresentar os resultados alcancados,
considerando os dados coletados, principalmente no que se refere a renda, condi¢Ges de vida e
acesso a politicas publicas.

VIl - ASPECTOS FINANCEIROS

Além das especifica¢bes constantes no Edital de Chamada Publica os érgdos proponentes deverdo atender as
seguintes exigéncias, conforme o detalhamento de aplicagdo dos recursos.
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7.1 - Despesas correntes tais como: material de consumo (inclusive material didatico e combustivel);
locacdo de equipamentos; contratacdo de servigos de terceiros (pessoa fisica ou juridica) e servicos de
consultoria; despesas de comunicagdo; passagens e didrias e outros itens considerados como custeio pela lei
orcamentaria, desde que necessarios a execucdo do objeto. As seguintes orientacBes deverdo ser observadas
para aplicacdo dos recursos de custeio:

a) As instituicBes selecionadas no presente Edital poderdo, de acordo com a legislacdo vigente,
contratar equipes com as seguintes atribuicoes:

i.Coordenacdo ou Assessoria Pedagdgica do Projeto: com atribuicdes relativas a formulacgéo,
execucdo e acompanhamento dos processos formativos, na execugdo de metas nas atividades de
formacgdo em consonancia com as agdes de assisténcia técnica;

ii.Apoio técnico e de gestdo: assume atividades técnicas, conforme as necessidades da execucdo
das acdes e de gestdo do projeto;

iii.Instrutores, Formadores e Assessorias: que realizam as atividades formativas, planejam e
acompanham as atividades complementares, promovem a assessoria técnica aos
empreendimentos e elaboram a sistematizacao desse processo; e

iv.Agentes de desenvolvimento e economia solidaria: que realizam as atividades de identificacgéo,
sensibilizacdo, mobilizacdo e organizacdo de catadores e catadoras nas areas de abrangéncia do
projeto.

b) no que se refere as dirias para membros da equipe técnica e/ou beneficiarios da proposta, os valores
méaximos a serem concedidos devem observar o disposto no Decreto n° 5.992 de 19/12/2006 e
Decreto n® 6.907, de 21/07/2009 e alteracgdes; e

¢) quando se tratar de entidades privadas sem fins lucrativos, despesas administrativas poderdo ser
contempladas na proposta com base no paragrafo Unico, do Artigo 39, da Portaria Interministerial
127/2008, desde que expressamente autorizada pela SENAES e demonstrada no convénio e no Plano
de Trabalho, estando limitadas a 15% do valor do objeto do convénio.

7.2 - Despesas de capital tais como: equipamentos para processos de coleta seletiva, de triagem, de
prensagem e acondicionamento, inclusive veiculos de pequeno porte para coleta seletiva que substituam os
de tragdo humana e animal. As seguintes orienta¢des serdo observadas para aplicacdo dos recursos de capital:

a) Para investimento poderdo ser alocados até 25% do total de recursos desembolsados pela
SENAES/MTE;

b) O repasse de recursos de investimentos por parte da SENAES/MTE no presente edital podera ser
realizado para érgdo ou entidade da administracédo publica direta e/ou indireta de governos
municipais, consorcios publicos intermunicipais, instituicdes publicas de ensino superior e as
instituicbes de educacdo técnica e superior, federais, estaduais e municipais, conforme a
legislacdo vigente;

¢) Ainda conforme o Inciso VII do Art. 36 da Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010, Lei de Diretrizes
Orcamentarias da Unido de 2011 (LDO), a transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no
art. 12, § 6° da Lei n° 4.320, de 1964, podera ser realizada para entidades privadas sem fins
lucrativos na seguinte condicéo: “VII - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento
de material reciclavel, desde que constituidas sob a forma de associagdes ou cooperativas
integradas por pessoas em situacdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder
Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as condi¢cfes para a aplicacao dos recursos”;

d) No caso das demais institui¢es privadas sem fins lucrativos, recursos para essa finalidade de
aquisicdo de equipamentos para processos de coleta seletiva, de triagem, de prensagem e
acondicionamento, poderdo ser oriundos da contrapartida financeira da convenente ou de
instituicdo interveniente.

13



7.3 - Despesas nao-financiaveis. Ndo poderdo ser financiadas com recursos repassados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9

h)

Construgdo(bes) ou obra(s) fisica(s);

ampliacdo, reforma, locagdes ou arrendamentos de imoveis residenciais;

automoveis utilitarios de médio e grande porte, como caminhonetes e caminhdes;

aquisicao, locagdo ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades residenciais;
despesas para a elaboracdo da proposta;

pagamento de diarias e passagens a militares, servidores publicos da ativa e empregados publicos por
intermédio de convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado ou
com 6rgdos ou entidades de direito publico;

pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor publico, da ativa, ou a empregado de empresa
publica ou de sociedade de economia mista, por servicos prestados, inclusive consultoria, assisténcia
técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos;

pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario servidor
publico da ativa, ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servi¢os
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;

despesas com taxas bancérias, multas, juros ou corre¢cdo monetéria, inclusive aquelas decorrentes de
pagamento ou recolhimento fora do prazo;

compras de agles, debéntures ou outros valores mobiliarios;
despesas com financiamento de divida;
despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar; e

despesas com publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou de orientacdo social, que
ndo contenham nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal.

7.4 - Referéncia e compatibilidade de pregos praticados no mercado.

a)
b)

c)

Na formulacéo do Projeto o orgamento das despesas com bens e servigos necessarios a realizagéo das
atividades devera ser elaborado, justificado e comprovado pela proponente.

Serd solicitado as entidades proponentes selecionadas na Chamada Publica o estudo prévio de precos
no mercado local ou regional para os itens listados no orgamento (no minimo trés propostas), a fim
de embasar a analise técnica da concedente na aprovagdo do Convénio.

Cabe a concedente a anélise e aprovacdo ou ndo do or¢gamento com base na documentagdo acima
citada e em outros meios disponiveis para verificacao.

VIl - DISPOSICOES GERAIS

Cabera a SENAES/MTE dirimir ddvidas de interpretacdo e fornecer orientacGes sobre o presente documento
de Especifica¢cBes Complementares.

Brasilia, 21 de setembro de 2011.

Paul Israel Singer

Secretario Nacional de Economia Solidaria
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